Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Anulacao do XLI Concurso Publico para
Atividades Notariais e/ ou Registrais do
Estado do Rio de Janeiro por violacao aos
principios da moralidade e da impessoalidade

Procedimento de controle administrative ne: 0000110-14.2009.2.00.0000
Relator: conselheiro José Adonis Callou de Aratjo 54

Requerente: Antdnio Jorge Freitas Lopes; Antdnio Marcos Colombarolli;
Diogo Lemos de Faria; Gabriel Felippe Garcia de Castro; Isabella Maria Var-
gas de Resende; Roberto Imbrosio Oliveira; Rogério Dellisolla Cancio da
Cruz; Tatiana Alves Almada.

Requerido: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. XLI CON-
CURSO PUBLICO PARA ATIVIDADES NOTARIAIS E/OU RE-
GISTRAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DAMORALIDADE EDAIMPESSOA-
LIDADE. ANULACAO.

1. O controle da legalidade dos concursos publicos realizados pelos 6rgaos
do Poder Judicidrio insere-se no espaco de competéncia atribuida ao CN]J
para zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante pro-
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vocagao, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou
orgaos do Poder Judiciario (CF artigo 103-B, §4° IT).

2. Nao se trata, no caso dos autos, de substituir a comissio de concurso na
valoragdo do contetido das questdes e dos critérios de correcdo das provas. O
caso exige a verificacdo de validade dos procedimentos adotados pela comis-
sao do concurse, em face das alegacdes de viclacdo dos principios da isono-

mia, da moralidade e da impessoalidade.

3. Este Conselho j4 decidiu nao haver ilegalidade na auséncia de divulgacio
dos critérios de correcio de provas subjetivas ou do que se denomina “espe-
Iho de correcdo” de provas (PCA 318).

4. 5e o edital ndo ¢ suficientemente claro sobre a atribuicde do 6rgao da Uerj
para corregao da prova discursiva do certame, nao € suficiente invocar a
praxe verificada nos concursos piblicos para afirmar a impossibilidade de
corre¢io da prova pela prépria comissio.

5. E incompativel com os principios da moralidade e da impessoalidade a
participagac do Corregedor-Geral de Justica como presidente da comisséo
examinadora de concurso do qual participe como candidata pessoa com
quem manteve intima e duradoura relaciio.

6. As muitas evidéncias de parcialidade da comissdo examinadora autori-
zam a convicgao de que houve favorecimento a duas candidatas na correcao

das questdes da prova subjetiva.

7. Pedido julgado procedente para anular o XI.I Concurso Pablico para Ad-
missao nas Atividades Notariais e/ou Registrais da Corregedoria Geral da
Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Relatério

01. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, com pedido de li-
minar, proposto por candidatos inscritos no XLI Concurso Publico para Admis-
sdo nas Atividades Notariais e/ou Regisirais da Corregedoria Geral da Justica do
Estado do Rio de Janeiro, no qual pretendem a anulagdo da prova discursiva do
mencionade certame, realizada no dia 29 de novembro de 2008.

02. Diz a inicial que o Edital do Concurso foi publicadoe no Diario de Justica Ele-
tronico do dia 29-9-2008. Houve retificagio e republicagio em 23-10-2008. A prova
discursiva foi realizada no dia 29-11-2008. O resultado das provas discursiva e de
titulos foi publicado em 17-12-2008. O certame foi homologado em 16-1-2009.
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03. Os requerentes sustentam, em sintese, que a Corregedoria do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro agiu em desacordo com os principios inscritos
no art. 37 da Constituicio, pelas seguintes razdes: a) auséncia de divulgacdo dos
critérios de avaliacdo da prova discursiva e de seu gabarito; b) correcio da prova
discursiva pela propria Corregedoria do Tribunal e ndo pela entidade contratada
para executar o certame; ¢) restricSes a vista, a obtenc¢ao de copia e ao recurse das
provas discursivas e de titulos; d) exiguo prazo para interposi¢ao de recurso; e
e) auséncia de previsdo editalicia de devolugio dos documentos comprobatorios
dos titulos aos candidatos, mesmo néo aprovados.

04. Pediram liminar para que fossem determinadas as seguintes providéncias:
a) suspensao do concurso e da posse dos candidatos, até decisdo final neste PCA;
b) manutencao de todos os documentos relativos ao concurso enquanto houver
procedimento administrativo ou judicial relativo ao certame; c) divulgacdo dos cri-
térios de correcio e do gabarito oficial da prova discursiva; dj juntada aos autos de
cépias das provas discursivas dos requerentes e dos primeiros vinte colocados.

05. A Corregedoria Geral do TJ/R] apresentou informagdes, alegando o se-
guinte: a) impossibilidade concessdo de liminar e de controle dos critérios de cor-
recdo de prova em concurso publico pele CNJ; b) auséncia de relevancia nacional
do tema; ¢) impropriedade da via administrativa e necessidade do litisconsércio
passivo de todos os aprovados no certame; d) o pedido dos requerentes importaria
retroagir a etapas anteriores do concurso; e) a suspensdo ou anulagio do edital do
concurso deve ser concebida como medida excepcional; f) auséncia de impugna-
¢ao oportuna de regras do edital acerca do prazo de vista da prova, do recurso e
outros aspectos ora questionados; g) no foram atribuidas ao Cepuerj as taretas de
elaboracio e corre¢io das provas; h) inexisténcia de obrigatoriedade de publicagéo
do gabarito da prova discursiva; i) o edital ndo previu o fornecimento de copia da
prova discursiva e tampouco de devolucao dos titulos (INF11).

06. Indeferi o pedido de liminar, pois ndo vislumbrei, em exame provisério
da matéria, plausibilidade nas teses de irregularidade por auséncia de previsdo de
divulgacio dos critérios de correcdo da prova subjetiva, bem como pela correcdo
das provas pela prépria Comissdo do Concurso. Quanto a alegagido de subjeti-
vidade das avaliacdes, considerei insuficiente a demonstracio dos fatos alegados.
Embora razoavel a afirmacdo de exiguidade do prazo para vista da prova e recur-
so pelos candidatos, considerei qgite tais alegacbes ndo justificavam a medida de
suspensao do concurso e da posse dos candidatos aprovados.

07. Os requerentes interpuseram recurso contra a decisdo que indeferiu o
pedido de liminar, reiterando as alega¢bes contidas na inicial. Afirmaram a ur-
géncia das medidas pleiteadas, em razdo da publicacdo dos atos executivos das
delegagbes, no dia 2 de fevereiro.

08. Reconsiderei a decisdo anterior e deferi parcialmente o pedido de liminar,
com a seguinte extensdo: a) determinar a manutengao de todos os documentos re-
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lativos ao concurso, até o julgamento deste PCA; ¢) publicacio dos critéries de ava-
liagao das notas atribuidas aos titulos :apresentados pelos candidatos; d) remessa
de copias das provas discursivas dos requerentes e dos primeiros 20 colocados,
para juntada aos autos deste PCA. A decisdo foi ratificada pelo Plendrio deste CNJ
na 792 Sessdo Ordinaria, do dia 4 de margo de 2009 (D] 11-3-2009). Determinei,
ainda, a intimagdo de todos os candidatos aprovados no concurso sob anélise.

09. A Procuradoria Geral do Estado de Rio Janeiro apresentou pedido de re-
consideracio da liminar deferida e ratificada pelo Plenaric (REQAVUA42). O pe-
dido nao foi conhecido, em razdo de auséncia de previsdo no RICNJ de recurso
contra as decisdes do Plenario.

10. O Presidente do TJ/R] juntou aos autos as provas subjetivas dos requeren-
tes e dos 20 (vinte) primeiros colocados ne certame. Quanto aos critérios para pon-
tuacgdo da prova de titulos, informou que estao previstos no Anexo Il do edital de
abertura do certame (INF 53 ao OFIC83). Apresentou, ao final da instruco, docu-
mentacio comprobatoria da intimacédo de todos os candidatos aprovados (INF221,
DOC22, INF240, DOC241, DOC242).

11. Manifestou-se espontaneamente nos autos ¢ cidaddo GILBERTO DOMIN-
GUES (REQAVUB0), noticiando existéncia de relagdo afetiva (namorc) entre o
desembargador LUIZ ZVEITER e a candidata FLAVIA MANSUR FERNANDES,
aprovada em 2°* lugar no concurso. Apresentou copia de lista de convites para o
casamento da modelo JULIANA GALVAO com o empresaric BERNARDO BE-
ZERRA DE MENEZES, na qual se observa que o mesmo convite (n? 2.545) foi en-
derecado ao desembargador e a candidata referida (DOCS5], fl. 4). Posteriormente,
indicou suposto favorecimento na correcio das provas das candidatas HELOISA
ESTEFAN PRESTES e CAROLINA RODRIGUES DA SILVA (DOC116).

12. Houve intervenc@o nos autos de diversos candidatos. Defenderam a le-
galidade do certame os candidatos RACHEL VELLASCO GONCALVES SILVA
(RECAVUI102), NATASHA VELLASCO GONCALVES SILVA (REQAVUI03),
BEATRIZ BRUM PINHEIRO (REQAVU117), RACHEL VIEIRA ABRAO (REQA-
VU119, JULIANA FERAZ DE ARRUDA SPOSITC (REQAVU120), ALEXAN-
DRE CASTRO GUACHALLA (INFi121), ISABELLA RODRIGUEZ LEMA (RE-
QAVUI124), PALOMA PERFIRA SOUZA RUFINO (REQAVU131) E CAROLINA
RODRIGUES DA SILVA (REQAVU157). Alegam, em sintese, que: a) ao realizar
a inscrigdo, os candidatos afirmam anuéncia com todo o disposte no edital; b)
o edital ndo prevé divulgacdo de critérios de correcdo ou gabarito para prova
discursiva, nem que a corregao seja realizada pela Cepuery; ¢) é pratica comum
em concursos piiblicos nao haver apontamentos na corregao de questées subje-
tivas; d) a correcio pela Comissdo de Concurso, instincia maxima de recursos,
ndo invalida o certame; e) ndo houve impugnacao prévia do prazo de recurso

previsto no edital; f) ha interesse ptiblico na convalidagio do certame, conside-



rando que os candidatos aprovados ja assumiram suas serventias escolhidas; g)
discricionariedade e subjetividade sdo fatores inerentes a realizacio de etapa
subjetiva em concursos publicos, h) o CNJ nao pode revisar a nota das provas; i)
nao ha prova dos fatos alegados; j) a anulagdo trara prejuizo aos candidatos que
investiram nas serventias delegadas; 1) houve ma-fé dos requerentes ao divul-
garem as provas subjetivas juntadas aos autos em férum de discussdo na rede
mundial de computadores, razdo pela qual pediram a aplicacdo de multa por
litigncia de ma-fé; m) a Resolugdo CNJ n° 81/2009 obriga apenas a publicacio
de gabarito da prova objetiva e autoriza a corre¢do da prova pela Comissao de
Concurso (art. 12, §69).

13. Os candidatos FELIPE ROCHA DEIAB (REQAVU112), LUIZA MIRAN-
DA GUEIROS (REQAVU105) E JACIMON SANTOS DA SILVA (REQAVU243) pe-
diram apenas a restituicdo dos documentos originais apresentados na prova de
titulos e a realizacdo de nova sessdo de escolha das serventias, sem anula¢do do
certame, caso se comprove a ocorréncia de favorecimento.

14. Sustentaram a ilegalidade do concurso os candidatos MARCELO CLAU-
DIOBERNARDES PEREIRA (PET107), RODRIGO ESPERANCA BORBA (PET114),
RICARDORAGEFERRO (REQAVU132), GILBERTO DOMINGUES (REQAVU115,
REQAVUI129) E APARECIDA SIQUEIRA MARQUES (REQAVU133). Alegam, em
sintese: a) a analise das provas discursivas corrigidas demonstra falta de critérios
objetivos de avaliacao e viclacdo aos principios da isonomia, razoabilidade, mora-
lidade e impessoalidade; b) ha indicacio de favorecimento as candidatas FLAVIA
MANSUR FERNANDES e HELOISA ESTEFAN PRESTES, 22 e 42 colocadas, consi-
derando-se o contetido das respostas e as notas atribuidas; c) a redagio da candi-
data HELOISA PRESTES demonstra falta de dominio da lingua portuguesa e do
vocabulario juridico, sendo injustificavel a nota obtida na prova; d) ha suspeicao
na atuagio do des. LUIZ ZVEITER como presidente da Comisséo de Concurso, em
razio do relacionamento afetivo com a candidata FLAVIA MANSUR FERNAN-
DES, 22 colocada no certame; e) o des. LUIZ ZVEITER, quando corregedor-geral
de Justica, teria indicado FLAVIA MANSUR FERNANDES e HELOISA ESTEFAN
PRESTES para responderem pelo 2° Oficio de Notas de Niterdi, em detrimento do
substituto; f) houve imposicdo de 6nus desnecessario aos candidatos eliminados
na prova discursiva, consistente na apreseﬁtagﬁo dos titulos em momento anterior
a divulgacdo do resultado; g) ha resisténcia da Comissdo em devolver os titulos
apresentados; h) é vélida a intervencdo do CNJ, pois a discricionariedade admi-
nistrativa ndo pode ser meio para o cometimento de ilegalidades; i) a candidata
HELOISA ESTEVAN PRESTES ja teria respondido por trés diferentes cartérios,
além de ser membro da Comissdo de Estudos Extrajudiciais durante o pericdo em
que o des. LUIZ ZVEITER foi corregedor-geral (DOC143, fls. 1-3); j) a competéncia
para a realizagdo do concurso passou da Corregedoria a Presidéncia, na mesma
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época em que o des. LUIZ ZVEITER deixou o cargo de corregedor para assumir a
Presidéncia do TJ/R] (INF46, fls. 1-2).

15. Os candidatos favoraveis a anulagdo do certame postulam, em resumo, a
anulacdo de todo concurso ou, subsidiariamente, da prova subjetiva, com a apli-
cagao de nova prova. Pediram a realizagdo de intimeras diligéncias destinadas a
demonstragdo dos fatos alegados.

16. A requerente ANNA REGINA DE PINHO TAVARES apresentou desistén-
cia da demanda (PET156).

17. O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro informou sobre a exis-
téncia do Inquérito Civil n® 11.646/2009, instaurado para apurar possiveis irregu-
laridades no mesmo concurso. O Inquérite Civil foi avocado pela Procuradoria-
Geral de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro (DOC 199, {l. 78). Cépia integral foi
juntada aos autos deste PCA, em 22-9-2009 (DOC197 a DOC209).

18. Em 6-11-2009, nas dependéncias do Tribunal Regional Federal da 22 Regido,
realizei audiéncia para tomada de depoimentos de FLAVIA MANSUR FERNAN-
DES (DOC225) e HELOISA ESTEFAN PRESTES (DOC226), candidatas aprovadas
no certame, ALAN JOSE DOS SANTOS BORGES (DOC227), expresidente da Ano-
reg/R}, RENALDO ANDRADE BRUSSIERE (DOC228), membro da Comissio de
Concurso, indicado pelo Colégio Notarial do Rio de Janeiro, e GUSTAVO SEBAS-
TIAO LESSA RAFARE (DOC229), membro da Comissao de Concurso, indicado
pelo Sindicato dos Registradores do Rio de Janeiro.

19. O desembargador LUIZ ZVEITER, jd na condi¢do de presidente do TJ/R],
prestou novas informagdes acerca dos fatos noticiados neste procedimento. Ale-
gou que as declaracdes de ALAN BORGES tém o propdsito de vinganga pessoal,
em razdo de prejuizos que ¢ delegatario sofrera em decorréncia da fiscalizagdo e
de outras medidas adotadas pela Corregedoria relativamente aos servigos extraju-
diciais. Disse que a suspensio da pratica de servigos notariais em cartdrios de Re-
gistro Civil e a implementacdo da tabela escalonada de valores (Lei n® 10.169/02),
teriam causado prejuizos financeiros e perda de prestigio social do delegatario
mencionado, que era presidente da Anoreg/R] (INF230).

20. O Presidente do TJ/R] refutou pontualmente as declaragdes que constam
do depoimento de ALAN BORGES, prestado ao MP/R]. Quanto a suposta pres-
sdo sobre membros da Comissdo de Concurso, disse que as declarages de ALAN
BORGES nao apontam qualquer comprovagio. Disse que a designacio de HELOI-
SA PRESTES para responder pelo 2° Oficio da Comarca de Niterdi, em detrimento
do substituto, deu-se em razdo de irregularidades observadas na serventia, sen-
do justificada pelos relevantes servigos por ela prestados nos Registros Civis das
Pessoas Naturais das 32 e 4* Zonas do 12 Distrito de Niteréi. Disse que HELOISA
PRESTES ficou responsavel pelo 2° Oficio de Niterdi até a finalizacio do concurso
tratado neste PCA,



21. O Presidente do TI/R] disse que FLAVIA MANSUR FERNANDES foi sua
namorada, “tendo o relacionamento terminado no inicio do anc de 2007, Dis-
se nao ter ido ao mencionado casamento em companhia de FLAVIA MANSUR,
pois nessa época ja mantinha relacionamento afetive com outra pessoa. Quanto
a designacdo para substituta do 22 Oficio de Niterdi, a indicacdo é do delegatario
responsavel.

22. A final da instrucéo, os requerentes juntaram documentacdo sobre: a) a
participacio de FLAVIA MANSUR FERNANDES em concurso ptiblico para o car-
go de Analista Judicidrio da Corregedoria Geral do TJ/R], no qual obteve baixo
desempenho, em discrepancia com o éxito obtido no XLI Concurso (DOC245); b) a
ocupacdo de cargos de confianca do TJ/R] por membros da familia FERNANDES
e ZVEITER (DOC 246 ¢ DOC 247), inclusive o pai de FLAVIA, JOSE TEIXEIRA
FERNANDES (DOC 248), cujo parentesco é afirmado em noticia publicada no sitio
eletrénico www.supervasco.com (INF 249).

23. £ o relatério.

Voto
A competéncia do CNJ

24. O controle da legalidade dos concursos publicos realizados pelos érgaos
do Poder Judiciario insere-se no espaco de competéncia atribuida ao CNJ para
“zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou drgdos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da compe-
téncia do Tribunal de Contas da Unido” (CF artigo 103-8, §4¢ II).

25. F sabido que a jurisprudéncia do STF tem reafirmado a orientacéo, aplica-
vel ac CNJ, no sentido de nao caber ao Judiciaric substituir a comissio de concurso
na valoracio do contetido das questdes formuladas e dos critérios de corregao das
provas (RE 268.244, Relator o ministro Moreira Alves, Primeira Turma, DJ 30-6-
2000; MS 21.176, Relator o ministro Aldir Passarinho, Plenario, DJ 20-3-1992; RE
434.708, Relator o ministro Septilveda Pertence, Primeira Turma, DJ 9-9-2005).

26. Nao é disso que se trata no caso dos autos. A tarefa a ser empreendida ¢ de
verificagio da validade dos procedimentos adotades na realizagdo do concurso,
em face das alegacdes de violagio dos principios da isonomia, da moralidade e
da impessoalidade. Em outros termos, cuida-se de verificar a compatibilidade do
concurso com os principios positivados no artigo 37 da Constitui¢ao Federal, ten-
do em vista a alegacio de descumprimento de regras do edital e de parcialidade

Anulacio do XLl Concurso Publico para Atividades Notariais e/ou Registrais do Estado do Rio de Janeiro 215



216 Revista de Direito Administrative

na correcao das provas, com favorecimento de candidatos. Nao é possivel afastar
de plano essa atuacdc do CNJ, sob fundamento de nio ingeréncia nas avaliacdes
realizadas pela comissao do concurso.

27. Essa tarefa situa-se, a toda evidéncia, no espago de atuacao conferido ac
CNjJ. Tratando-se de controle da regularidade do certame, diante das alega¢des de
inobservancia dos principios da isonomia, da moralidade e da impessocalidade,
evidente a relevancia da causa para justificar a atuagio do CNJ. Importa lembrar
que no PCAne 510, julgado em 11-3-2008, este CNJ empreendeu minuciosa analise
das provas subjetivas aplicadas rno concurso para ingresso na magistratura do Es-
tado do Rio de Janeiro, para verificagio de alegado favorecimento de candidatos.

28. Confira-se a Jurisprudéncia do STF e deste CNJ aplicavel ac caso de que

se cuida:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO DE CON-
TROLE ADMINISTRATIVO. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
CONCURSO PARA A MAGISTRATURA DO ESTADO DO PIAUI. CRITE-
RIOS DE CONVOCACAO PARA AS PROVAS ORAIS. ALTFRACAO DO
EDITAL NO CURSO DO PROCESSO DE SELECAO. IMPOSSIBILIDADE.
ORDEM DENEGADA. 1. O Conselho Nacional de Justi¢a tem legitimida-
de para fiscalizar, inclusive de oficio, os atos administrativos praticados
por 6rgdos do Poder Judiciario (MS 26.163, rel. min, Carmem Liicia, DJe
04-9-2008). 2. Apds a publicagio do edital e no curso do certame, s6 se ad-
mite a alteragdo das regras do concurso se houver modificagio na legislacao
que disciplina a respectiva carreira. Precedentes. (RE 318.106, rel. min. Ellen
Gracie, DJ 18-11-2005). 3. No caso, a alteracdo das regras do concurso teria
sido motivada por suposta ambiguidade de norma do edital acerca de cri-
térios de classificagdo para a prova oral. Ficou evidenciado, contudo, que
o critério de escolha dos candidatos que deveriam ser convocados para as
provas orais do concursc para a magistratura do Estado do Piaui ja estava
claramente delimitado quando da publicacdo do Edital n® 1/2007. 4. A pre-
tensdo de alteragio das regras do edital é medida que afronta o principio
da moralidade e da impessoalidade, pois nao se pode permitir que haja, no
curso de determinado processo de selecdo, ainda que de forma velada, es-
colha direcionada dos candidatos habilitados as provas orais, especialmente
quando ja concluida a fase das provas escritas subjetivas e divulgadas as
notas provisorias de todos os candidatos. 5. Ordem denegada. (MS 27160 /
DF, rel. min. JOAQUIM BARBOSA, Julg. 18-12-2008, DJe-043, 5-3-2009) “A
atuagao do Conselho Nacional de Justica, em relagic 4 avaliacio dos crité-
rios, questdes, corregdes e ponderagdes de provas e titulos em concursos
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publicos para o ingresso na Magistratura, deve seguir o caminho ja definido
em rela¢do & reavalia¢ao jurisdicional dos diversos concursos para ingres-
so na carreira publica, ou seja, o caminho da impossibilidade de ingerén-
cia na valoragio dos critérios adotados para a avaliacio - seja na definicao
das questGes a serem propostas, seja na definicao dos métodos de corregdo
- consagrando-se, porém, a plena possibilidade da revisdo judicial para
garantir a efetividade, principalmente, dos principios da razoabilidade,
igualdade, legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e a sal-
vaguarda dos direitos individuais” (CNJ — PCA 318 — rel. cons. Alexandre
de Moraes — 352 Sessdo —j. 27-2-2007 — DJU 9-3-2007 ~ Ementa néo oficial).

Auséncia de divulgacio dos critérios de avaliagdo da prova
discursiva

29. Este Conselho ja decidiu nao haver ilegalidade na auséncia de divulgagao

dos critérios de corre¢do de provas subjetivas ou do que se denomina “espelho de
corregdo” de provas. No julgamento do PCA 318, o conselheiro Alexandre Moraes
assinalou que “a auséncia de ‘espelho de correcdo de prova dissertativa’, confor-
me alegado pelos requerentes, ndo vicia a legalidade e moralidade do concurso
realizado, mesmo porque, em matéria dissertativa sio varias as possibilidades de
desenvolvimento do tema proposto, ndo devendo e niao podendo o examinador
ficar adstrito a um tnico ‘espelho de correcao™.

30. Vejamos outro precedente deste Conselho:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO — AUSENCIA DE
DIVULGACAO DE MOTIVOS - ANULACAO DE QUESTOES OBJETIVAS
~ ESCLARECIMENTOS — IMPROVIMENTO DO RECURSO ADMINIS-
TRATIVO — PROVA DE REDACAO CLASSIFICATORIA - INSURGENCIA
TARDIA - REGRAS DO EDITAL - CONCORDANCIA TACITA NA INS-
CRICAQO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE — INDEFERIMENTO.

I. Nzo h4 ilegalidade na auséncia de divulgacio de motivos na corregdo de
questoes objetivas, ou em falta de esclarecimentos acerca da corregio de
prova de redacdo, mormente quando ha improvimento do recurso adminis-
trativo por tratar de regra editalicia expressa.

IL. Sendo o edital a lei de regéncia do concurso, e ndo havendo insurgéncia
no ato de inscricao, hé concordancia tacita do candidato com as normas do
certame,
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[ Procedimento de controle administrative indeferido. (CNJ. PCA 7706,
Rel. cons. Mairan Maia. 482 Sessdo Ordindria. Julgado em 9-11-2007).

31. F induvidoso que a avaliacio de prova em concurso nio pode ser baseada
em critérios subjetivos que impegam o controle judicial. O candidato tem direito
de conhecer os motivos da avaliagdo de sua prova, para que possa eventualmente
buscar a tutela judicial. Isto ndo implica, todavia, obrigatoriedade de publicacio
de um gabarito {espelho} de prova subjetiva. A jurisprudéncia mencionada na
inicial, relativa a exames psicotécnices e a julgamentos sigilosos sobre a conduta

do candidato, ndo ¢ aplicavel ao caso.

A correcao da prova discursiva pela propria comissdo

32. Segundo o regulamento do concurso, veiculado na Resolugdo n 10 do
Conselho da Magistratura, além do corregedor-geral que a preside, a comissao do
concurso € composta por um juiz indicado pelo corregedor, um representante do
Ministério Publico, um representante da OAB/R], um titular de Servigoc Notarial e
um titular de Servigo Registral.

33. Segundo o edital (1.2), a comissdo do concurso, através do presidente, di-
rigira e coordenara as atividades executivas e cuidara da apuracdo do resultado
final. A execugio do concurso caberia a coordenagio de concursos e processos se-
letivos do Centro de Producie da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (1.3).

34. No tocante a correcdo da prova pela prépria comissao, diversamente do
que alegam os requerentes, o edital do concurso nao parece suficientemente claro
sobre a atribuicio de responsabilidade ao érgao da Uerj pela correcio da prova
discursiva do certame. Em tais circunstancias, nfo é suficiente invocar a praxe
verificada nos concursos piiblicos como fundamento para o reconhecimento de
nulidade da prova.

35. Nas informagdes prestadas pelo Corregedoria-Geral, alega-se “que nio
foram atribuidas ao Cepuerj as tarefas de elaboragdo e correcao de provas, ativida-
des reservadas a Comissao do Concurso”. Nao ha elementos nos autos que auto-
rizem conclusao diversa, para reputar invalida a correcio das provas pela prépria

Comissio do Concurso.

O direito de vista das provas e ¢ prazo para recurso

36. O direito de vista das provas em concurso ptiblico decorre do principio
da publicidade que deve orientar toda atividade administrativa. J& decidiu este
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Conselho que a impossibilidade de vista e consequente recurso violam o principio
da publicidade (CNJ — PP 468 ~ Rel. cons. Ruth Carvalho — 252 Sessao —j. 12-9-
2006— DJU 29-9-2006; CINJ — PCA 200710000017086 — Rel. cons. Altino Pedrozo dos
Santos — 582 Sessdo —j. 11-3-2008 — DJU 3-4-2008).

37. No caso de que se cuida, o direito de vista das provas e de interposicio de
recurso deveria ser exercido no prazo exiguo de 01 (um) dia, conforme a Clausula
11.2 do Edital, que remete ao Anexo I (calenddrio do certame). Além da exiguidade
do prazo, a vista das provas deveria ccorrer mediante consulta, no ambiente da
entidade executora, sem possibilidade de obtencio de cépia.

38. Segundo consta dos autos, as notas da prova discursiva foram publicadas
no dia 17-12-2008. O prazo para vista das provas iniciou-se no dia 18-12-2008 e fin-
dou no mesmo dia. O prazo para recurso iniciou-se no dia 19-12-2008 e findou no
mesmo dia. O exercicio do direito de vista tinha que ser presencial. Ndo se admitiu
a obtengdo de cépias das provas, tendo o candidato ou seu procurador que fazer
anotacao para formular posterior recurso.

39. A percepgdo inicial do relator, neste particular, foi no sentido de reco-
nhecer a relevincia das alegac¢fes no tocante a restricdo a obtencdo de copia das
provas, mas nao vislumbrar fundamento suficiente para suspensio do concurso e
posse dos candidatos aprovados ja que lhes foi oportunizada a possibilidade de
recoryer.

40. Todavia, tais circunstancias reveladoras de dificuldades de acesso dos can-
didatos as suas provas para formulacdo de recurso adquirem maior relevancia
quando relacionadas a outras circunstancias verificadas no caso, especialmente
as que se referem aos critérios de corregdo das provas subjetivas. E evidente que
a dificuldade de acesso as provas e para formulagio do recurso pelos candidatos
acarreta restricdo ao controle da validade dos procedimentos adotados pela comis-
sdo examinadora. O conjunto dessas circunstancias, bem demonstradas no acervo
probatoério, indica a ocorréncia de quebra da isonomia e influéncia no resultado

final do certame.

A relacdo entre o presidente da comissao do concurso e as
candidatas Flavia Mansur e Heloisa Prestes

41. Alegaram os requerentes, no curso do procedimento, a suspei¢do do de-

namiento afetivo com a candidata FLAVIA MANSUR FERNANDES e de amizade
intima com a candidata HELOISA PRESTES. Mencionaram que o desembargador
LUIZ ZVEITER e sua entdo namorada FLAVIA MANSUR figuraram conjunta-
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mente em lista de convidados para casamento realizado no ano de 2006, como
destinatarios do convite de n® 2545.

42. Perde relevancia a controvérsia sobre a veracidade do suposto convite de
casamento destinado ac desembargador LUIZ ZVEITER e a FLAVIA MANSUR,
diante da declaraciio de ambos sobre a existéncia do noticiado relacionamento afe-
tivo.

43. A candidata FLAVIA MANSUR FERNANDES declarou, no depoimento
prestado ao relator deste PCA, ter sido namorada do desembargador LUIZ ZVEI-
TER no periodo de 2001 a 2007. Disse que apesar de manterem contato apés o tér-
mino da relagdo, ndo se comunicaram durante a realiza¢io do concurso. O desem-
bargador LUIZ ZVEITER reconheceu que FLAVIA MANSUR foi sua namorada,
mas esse relacionamento nao mais existia na época do mencionado casamento a
que se referia o convite que lhes foi dirigido.

44. E incontroverso que a candidata HELOISA PRESTES foi designada pelo
entdo corregedor-geral desembargador LUILZ ZVEITER, em 2007, para responder
pela 3* e 42 Zonas Judicidrias e para compor Comissdo de Estudos Extrajudiciais.
Fm 2008, foi designada para responder pelo 2° Oficio de Notas e Registros de Nite-
161. Esses fatos foram declarados pela prépria HELOISA PRESTES, no depoimento
prestado ao relator deste PCA.

45. HELOISA PRESTES também afirmou que conhece o desembargador LUIZ
ZVEITER “ha muito tempo, da Cidade de Niterdi, ndo sabendo precisar a época
em que o conheceu”. A testemunha ALAN JOSE DOS SANTOS declarou que a
candidata HELOISA PRESTES é amiga intima do desembargador LUIZ ZVEITER
e em diversos momentos e reunides da Anoreg ela transmitira recados como se
fossem do entdo corregedor do TJ/R]. Disse também que o desembargador LUIZ
ZVEITER, quando corregedor, teria solicitado & Anoreg, por meio de HELOISA
PRESTES, a desisténcia de recurso interposto contra ato da Corregedoria, sob pena
de revisdo dos atos administrativos que envolvessem os diretores da Asscciacio.

46. Embora ndo sejam muitos os elementos de provas existentes nos autos
para reforcarem a afirmagéo de amizade intima entre a candidata HELOISA PRES-
TES e o des. LUIZ ZVEITER, € inegavel que ela foi beneficidria de diversos atos de
designagédo praticados pelo entdo corregedor-geral. E é certo que no periodo em
que HELOISA PRESTES respondeu pelo 22 Oficio de Notas de Nitersi, FLAVIA
MANSUR, namorada ou ex-namorada do desembargador LUIZ ZVEITER, foi de-
signada sua substituta naquele oficio.

47. A Resolugao n® 81/2009 deste CNJ, que dispde sobre os concursos para ou-
torga de delegacbes de notas e de registros, determina a aplicacao dos artigos 134
e 135 do CPC a comissdo examinadora do concurso. Esse ato normativo do CNJ,
posterior ao concurso, a ele ndo se aplica. Contudo a auséncia de norma expressa
sobre suspeicdo ou impedimento dos membros da comissido examinadora ndo im-
pede o controle de legitimidade da sua atuagio.
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48. E incompativel com os principios da impessoalidade e da moralidade o
exercicio da presidéncia de comissao examinadora de concurso do qual participe
como candidata a namorada ou ex-namorada do corregedor-geral. E o principio
da impessoalidade, conforme ensina Inocéncio Martires Coelho, “convoca o da
igualdade, na medida em que este Gltimo postulado impd&e aos agentes publicos,
em geral, e ndo apenas ao administrador, medir a todos com o mesmo metro”
(Curso de direito constitucional, 4. ed., Saraiva, p. 883).

49. Ha fortes indica¢des de que houve paicialidade na corregac das provas,
como sera mais adiante demonstrado. E importante registrar que os membros da
comissdo do concurso GUSTAVO SEBASTIAO LESSA RAFARE e RENALDO AN-
DRADE BRUSSIERE confirmaram a declaracio da testemunha ALAN JOSE DOS
SANTOS, de que as questdes elaboradas foram entregues, antes de cada fase do
concurso, com o respectivo gabarito.

50. Merece registro, ainda, que os membros da comissao GUSTAVO SEBAS-
TTAO LESSA RAFARE e RENATLDO ANDRADE BRUSSIERE recusaram-se a pres-
tar depoimentos no ambito do Inquérito Civil instaurado pelo Ministério Pablico
do Rio de Janeiro para apurar as supostas irregularidades no concurso. Impetra-
ram e obtiveram ordem de habeas corpus preventivo para que ndo sofressem con-
ducéo forcada para prestarem depsimento.

A correcdo da prova subjetiva e a alegagao de favorecimento a
candidatos

51. Embora ndo haja um espelho ou gabarito para corregdo das questdes da
prova discursiva do concursoc, a andlise das provas revela, de um lado, a discre-
pancia entre as notas atribuidas a respostas que se poderiam considerar igual-
mente corretas; de outro, a atribuicio de notas altas a respostas discrepantes. A
correcao, tal como realizada, indicia favorecimento a candidatos, em detrimento
de outros, de modo a caracterizar grave violagdo aos principios da moralidade,
isonomia e impessoalidade.

52. Analisemos as questoes da prova subjetiva, as respostas oferecidas pelos
candidatos e a avaliagdo que mereceram da Comissao Examinadora. Ressalto nao
haver necessidade de producio de prova pericial, considerando que a apreciagio
dos temas da prova nio depende de conhecimento técnico alheio a formagao juri-
dica dos membros deste Conselho (CPC artigos 145 e 420).

QUESTAO 1: Jodo e a Sociedade Empresarial Green Agropecuaria, esta au-
torizada a funcionar no Brasil com sede na Argentina, proprietarios de duas
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fazendas contiguas, com superficies de 15 e 200 hectares, respectivamente,
situadas no municipio de Petropolis, onde o médulo rural € 10 hectares,
procuram sua serventia com a intengio de lavrar escritura publica de com-
pra e venda de 06 hectares da propriedade de Jodo para a Sociedade Em-
presarial Green, j& que esta pretende aumentar a area de sua propriedade e
Jodo necessita de numerario para saldar uma divida decorrente de crédito
rural junto ao Banco do Brasil. Diante de tal situacéo, indaga-se: E possivel
a pretensio de Jodo e da Sociedade Empresarial Green? Justifique.

53. Tomando-se como referéncia a }esposta do candidato RODRIGO ARAUJO
TEOPHILO (DOC80), que obteve poﬁtuagéo maéaxima na questdo, depreendesse
que para a banca examinadora seria suficiente que o candidato afirmasse a impos-
sibilidade da pretensdo, tendo em vista as disposi¢cdes da Lei n® 4.504/64 e da Lei
n? 5.868/72 que vedam a lavratura de escritura de compra e venda de imdveis
quando a drea remanescente seja inferior a fragdo minima de parcelamento (mddulo
rural), sob pena de responsabilidade do tabelido. Vejamos a resposta do candidato:

Merece salientar, ab initio, que o direito notarial € pautado pelos principios
da autoria e responsabilidade, controle da legalidade, imparcialidade, uni-
cidade do ato, dever de exercicio e conservagdo. No caso em tela, ndo € pos-
sivel a lavratura da escritura de compra e venda ja que o Estatuto da Terra
(art. 65 L. 4.504/64 c/c Art. 8%, caput, e 3% e 42 da Lei n2 5.868/72) determina
que € vedado ao tabelido, sob pena de responsabilidade, lavrar escritura de
compra e venda de iméveis quando a area restante (no caso a area de Jodo)
seja inferior a fracdo méxima de parcelamento consignada no Certificado de
Cadastro de Imével Rural (CCIR).

54. Entretanto, observa-se que cutros candidatos que abordaram tais requisi-
tos em suas respostas, além de mencionarem outros aspectos aplicaveis a situacio
descrita na questio, ndo obtiveram o mesmo éxito. O candidato RICARDO RAGE
FERRO (DOC77), primeiro colocado no certame, além de apresentar abordagem
idéntica 2 de RODRIGO ARAUJO TEOPHILO, mencionou ainda as condigdes para
aquisi¢do de terras por pessoas juridicas com sede ne exterior e a necessidade de
autorizacdo do credor rural para alienagdc de parte da propriedade do devedor,
citando a legislagao correspondente. Pela resposta, o candidato RECARDO RAGE
FERRO cbteve nota 16 (dezesseis).

55. A candidata FLAVIA MANSUR FERNANDES (DOC68), 22 colocada no
concurso, respondeu a questao mencionando a vedacde de lavrar escrituras de
que resulte drea inferior ao médulo rural. A redagio confusa da resposta leva a
compreensao de que ha equivoco na abordagem, ao enfatizar a proibigao de lavrar
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escritura de drea inferior ac médulo rural, esquecendo que a vedagdo, na hipdtese
dada, decorre de a area remanescente do proprietario alienante ser inferior ao mé-
dulo. Aplica-se ao caso a ressalva do artigo 82, §4° da Lei n® 5.868/72. Apesar disso,
a candidata obteve nota 19 (dezenove). Segue a conclusio contida na resposta da
candidata:

Sendo assim, nao seria possivel a lavratura de Escritura de compra e venda,
relativa a area de 6 hectares, uma vez que o médulo rural é determinado em
10 hectares, ou seja, a drea que constaria na escritura seria menor que a area
permitida pelo INCRA.

56. O favorecimento resta evidente na correcio da resposta de HELOISA ES-
TEFAN PRESTES, 32 colocada, que obteve nota 15 (quinze) na questdo (DOC70). A
candidata nao afirma que a impossibilidade da pretensdo da-se em razao da area
remanescenie ser inferior ac maédulo rural, caso fosse celebrado o contrato. Para
ela, a impossibilidade decorre de a area objeto do contrato (6 ha) ser inferior ao

modulo rural. Transcreve parte da resposta da candidata:

(-..) por isso ao procurarem minha serventia para lavrar Escritura Pablica
de compra e venda eu ndo faria, pois nao é possivel a pretensac de Joao e
da Sociedade Green, Jodc ndo pode vender menos do que se é permitido,
revertido em médulo, e nem a Sociedade Empresarial pode compra a menor
do que se é permitido em Lei, se ndo estariam ferindo o ‘Estatuto da Terra’ e

suas demais regulamentagdes. [sic]

57. Na resposta da candidata HELOfSA PRESTES, aprovada em 4¢ lugar, en-
contram-se erros de acentuacio, ortografia e pontuacio, além de impropriedade
no uso da linguagem técnica, verificada em toda sua prova. Merece destaque a
quase auséncia de pontuacdo na resposta, construida pela candidata. S&0 27 (vinte
e sete) linhas de um perfodo sem pontuacio. Os erros gramaticais existentes na
redacdo da resposta da candidata HELOISA PRESTES estdo bem destacados na
peticio do candidato MARCELO CLAUDIO BERNARDES PEREIRA (PET107):

“principio” (sem acento); “teém”, “o que ja até ultrapasscu de acordo com o
Dec. 74.965/74 do que se pode ter de area” (além do erro de regéncia verbal,
houve também erro de pontuagao, por nao estar entre virgulas o trecho locali-
zado entre o verbo e o objeto direto); “deve estar autorizada para ser proprie-

174

taria de tal drea bem mas voltando a questdo”, “o que ndo chegaria nem ha 01
I, 48 51, it

modulo”; “Jodo nao pode vender menos do que se é permitido”; “nem Socie-
dade Empresarial pode compra a menor do que se é permitido em Lei”.
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QUESTAO 02: O contato anterior do Juiz com provas relevantes para o jul-
gamento de posterior processo penal sob sua competéncia é causa de inva-
lidade da sentenca?

58. Nessa questdo, pelas respostas vagas, desprovidas de sentido, as candi-
datas FLAVIA MANSUR e HELOISA ESTEFAN PRESTES obtiveram, respectiva-
mente, as notas 06 (seis) e 03 (trés).

59. Os erros gramaticais contidos na redacao da resposta da candidata HE-
LOISA PRESTES estdo destacados na petigao do candidato MARCELO CLAUDIO
BERNARDES PEREIRA (PET107):

“inicio” (sem acento); “declinar-se por impedide ou por Suspei¢do”;

Iz

“Analizando a matéria”; “a Ginica prova que o Juiz ndo poderia ter conta-

to” {erro de regéncia verbal); “que, seria relevante, no caso seriam” (erro

de pontuacio); “Juri do processo” (sem acento); “o Juiz deverd buscar ele
¢

oW N7

também aos autos”; “a Sentenca sera passiva de ser invalidada”; “passiva

de ser anulada”.

QUESTAOQ 03: Daniel adguiriu um imével da Construtora Rio Ltda. Pos-
teriormente, com o imével quitado junto a empresa construtora e incorpo-
radora, com escritura publica de promessa de compra e venda lavrada em
cartorio e registrada, sobre o mesmo incidiu uma penhora. O banco que
financiou a construcio de um edificio executa o crédito hipotecario havido
com a construtora-incorporadora, tendo como consequéncia a penhora do
imével. Daniel apresentou embargos de terceiro, alegando que se imével
ndo poderia responder pela divida da construtora, junto 2o banco finan-
ciador da construcéo. E admissivel o penhor do imével no caso em tela?
Justifique a resposta.

60. A candidata HELOISA ESTEFAN PRESTES obteve a pontuacio méxima
de 20 (vinte) pontos nessa questdo, com a seguinte resposta:

Néo, néo poderia haver penhora do imdével no caso em tela. Fssa ja foi uma
discussdo muito grande entre os tribunais, no entanto, hoje o entendimento
referente a matéria é completamente pacifico, e faz parte da Simula 308
do STJ, que ¢é clara ac dizer que a divida contraida da construtora com o
banco, seja ela realizada antes ou depois da Escritura publica de promessa
de compra e venda torna a hipoteca ineficaz ac adquirente. A partir desse
entendimento podera Daniel, ingressar com embargos de terceiro para des-
constituir a penhora do seu imével, que lograra éxito.
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61. A candidata FLAVIA MANSUR respondeu & questdo dizendo nio ser cabi-
vel a penhora e que esse é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, contido
em stimula cujo nimero ndo indicou. A éssa resposta a comissdo atribuiu a nota
18 (dezoito).

62. Outros candidatos ofereceram respostas no mesmo sentido, porém mais den-
sas. Além de afirmarem ndo ser cabivel a penhora, conforme ¢ entendimento consoli-
dado na Stmula n® 308 do STJ, fizeram outras abordagens sobre o tema dado.

QUESTAO 4: Disserte sobre a teoria da “relativizagao da coisa julgada”, dis-
correndo sobre sua aplicagdo nos Tribunais e delineando as posigdes dou-
trinarias sobre o tema.

63. Observa-se que o enunciado da questio exige do candidato uma resposta
que delineie as posi¢des doutrinarias a respeito do tema (relativizagdo da coisa
julgada) e discorra sobre a aplicacdo nos tribunais. A resposta da candidata CA-
ROLINA RODRIGUES DA SILVA, 32 colocada no certame, contém abordagem so-
bre as posigdes doutrindrias acerca do tema, sobre a ponderagdo dos principios
incidentes na questao, referindo-se também a jurisprudéncia. A resposta mereceu
a nota maxima de 20 (vinte) pontos (DOCED).

64. Considerando-se o enunciado da questio, é valido supor que a respos-
ta omissa quanto as posi¢des doutrinarias acerca do tema nao deveria merecer a
nota maxima. Entretanto, nio é o que se observa na corregio da prova de FLAVIA
MANSUR FERNANDES. A candidata ndo menciona as posigGes doutrinarias acer-
ca da matéria, limitando-se a indicar os principios em que estaria baseada a teoria
da relativizagdo da coisa julgada (legalidade, proporcionalidade e instrumentali-
dade). A resposta também ndo menciona a ponderacio entre seguranca juridica e
os demais principios constitucionais que envolvem a discussdo sobre o tema e nio
se refere aos instrumentos processuais utilizados para a revisao da coisa julgada,
como o fizeram outros candidatos. Apesar disso, a candidata FLAVIA MANSUR
obteve nota maxima na avaliacao (20 pontos).

65. Também obteve nota méxima (20 pontos) a candidata HELOISA PRESTES,
embora a sua resposta ostente erros gramaticais e revele pouce dominio da lingua
portuguesa. Novamente transcrevo da peticdo do candidato MARCELO CLAU-
DIO (PET107) os erros encontrados na resposta da candidata HELOISA PRESTES
a questdo quatro: '

“analize”; “imutabilidade da decisdo transitada e julgada” (em lugar de
“transitada em julgado”);

“BEvitou assim, o legislador que” (erro de pontuagio); “o préprio legislador
deu flexibilidade a coisa julgada” (erro de crase); “existe o teste de DNA,
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que promove ao julgador a probabilidade, a certeza ou nio da paternida-
de” (texto incoerente); “O Superior Tribunal de Justica, vem se inclinando
a aplicacdo da teoria” (erro de pontuacio e de regéncia verbal); “uma vez
que o 5T], esta sempre vizandao” (erro de pontuacio e de ortografia); “atento
as mudangas e a evolugdo do tempo”; “relativizar nada mais e que” (sem
acento); “talvez concertar um justo”; “que na época por falta da evelucio,
levou o julgador” (erro de pontuacdo); “No entanto ha opositores indigna-
dos com esse posicionamento, entendem eles” (virgula em lugar de ponto);
“a desconstitui¢do da coisa julgada sem a acdo resciséria, seria o mesmo”

(erro de pontuacido);

QUESTAOQ 05: Caio, aprovado em concurso publico para oficial de Justica, e
ainda dentro do prazo de validade do concurso, ingressa com mandato de
seguranga postulando sua nomeacio ao cargo de oficial de Justica. O edital
do concurso previa 98 vagas e ele foi classificado em 65° lugar. Pergunta-
se: a pretensdo de Caio encontra respaldo na jurisprudéncia e na doutrina

nacional?

66. A resposta correta a essa questdo estaria em afirmar, em sintese, que a
despeito da orientagdo tradicional na doutrina e na jurisprudéncia de que o can-
didato aprovado possui mera expectativa de direito a nomeagio, prevalece hoje o
entendimento de que os aprovados dentro do niimero de vagas possuem direito
subjetivo a nomeacio.

67. A candidata CAROLINA RODRIGUES DA SILVA, ao formular resposta
seguindo a orientagdo acima referida, obteve avaliagio de 19 pontos. A candida-
ta HELOISA PRESTES respondeu que a matéria € ainda controversa, afirmando
que “nao se sabe se o candidato tem direito a nomeacido ou mera expectativa de
direito”. Disse que “a pretensdo de Caio encontra respaldo sim, desde que seja
respeitada a ordem de classificagéo e ele possa comprovar de que a sua vaga foi
preenchida por terceirizados ou entdo passaram candidatos abaixo da sua clas-
sificagdo a sua nomeacio serd procedente, ou entdo iremos esperar por mais um
entendimento do STF (Supremo Tribunal Federal)”.

68. Com essa resposta, em descompasso com a orientacio jurisprudencial que
ora prevalece, a candidata HELOISA obteve a nota 13 (treze). Por outro lado, o
candidato LEONARDO MONGORES VIEIRA, 10° colocado (DOC72), que ofe-
receu resposta adequada, segundo o novo entendimento jurisprudencial, obteve
nota 06 (seis). Também com uma resposta razoavelmente adequada, que menciona
a orientacio tradicional bem como precedente do ST] no sentido de afirmar que o
candidato aprovado dentro do niimero de vagas tem direito subjetivo & nomeacéo,
o candidato RODRIGO ESPERANCA BORBA obteve nota ZERO.



69. Apesar da inexisténcia de gabarito oficial, ndo ha justificativa para a dife-
reng¢a nas notas atribuidas. Também na resposta a essa questdo a candidata HE-
LOISA PRESTES cometeu varios erros de gramatica. Vejamos (PET 107):

QUESTAQ 5: “trata-se de matéria” (inicio de frase com letra mintscula);

Zay

“vizando”; “assim de acordo com a Stimula 15 do STF, que o candidato deve
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ser nomeado”; “Houveram jd varias decisdes”; “haviam vagas”; “"também

rL

ja tiverdo decisdes”; “ele possa comprovar de que sua vaga”.

Conclusio

70. Conforme ja salientado, é incompativel com os principios da moralidade
e da impessoalidade a participacdo do corregedor-geral de Justica como presi-
dente da Comissdo Examinadora de concurso puiblico para atividades notariais e/
ou registrais, do qual participe como candidata a sua namorada. Considero nao ter
relevancia, para fins de protecao da necesséria imparcialidade, o afirmado fim do
namoro que teria durado, segundo declarou FLAVIA MANSUR, de 2001 a 2007.

71. A anulagdo do concurso é medida que se impde diante das evidéncias
de favorecimento as candidatas FI,AVIA MANSUR E HELOISA PRESTES, esta
dltima amiga do corregedor-geral do TJ/R] e beneficidria de diversas indicagdes
anteriores para responder por rentaveis serventias extrajudiciais e para integrar
comissBes instituidas pela Corregedoria.

72. A convicgao a que cheguei, fundada em muitas evidéncias de quebra da
isonomia, com o favorecimento as candidatas mencionadas, ndc me permite pro-
por outra solucdo para o caso sendo a anulagao de todo o concurso.

73. E oportuno lembrar que no julgamento conjunto dos PCAs n® 371, 382 e
397, este Conselho Nacional de Justi¢a, por unanimidade, invalidou o XVIII Con-
curso para ingresso na magistratura do estado de Rondénia, ao fundamento de
que configura afronta ao principio da impessoalidade a participagio de desembar-
gadores na comissdo de um concurso no qual suas assessoras eram candidatas. O
STF, por maioria de votos, no MS 26700 (julg. 25-8-2008), desconstituiu a decisdo
do CNJ. Segundo o voto do relator ministro Ricardo Lewandowski, a decisao do
CNJ estaria fundada em mera presungio de ma-fé, vez que nio teria sido consta-
tada nenhuma irregularidade que autorizasse conclusdo de favorecimento a can-
didatos.

74, Diversa é a situacdo do caso preSente. Além da participa¢do do corre-
gedor-geral do TJ/RJ como presidente da Comissao Examinadora, ha demonstra-
¢do suficiente de que houve, na corregao das provas subjetivas, favorecimento as
candidatas FLAVIA MANSUR E HELOISA PRESTES. A primeira, namorada ou
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ex-namorada do corregedor-geral. A segunda, amiga e beneficidria de diversas
indicacdes para responder por rentaveis serventias extrajudiciais e para integrar
comissdes instituidas pela Corregedoria.

75. Merece ser transcrita a conclusio do voto divergente do ministro Marco
Aurélio ne caso mencionado (STF, MS 26700):

Subscrevo, ocupando esta cadeira, o que assentado pelo Conselho Nacional
de Justiga e receio que conclusio diversa do Supremo acabe por tornar regra
o0 que para mim até aqui era excegao, e excegdo condenavel, ou seja, a parti-
cipagao de examinadores, em concurso, mesmo considerada a existéncia de

candidatos a eles ligados.

76. A alegagdo de que os requerentes divulgaram as provas em sitio da rede
mundial de computadores ndo constitui causa para aplicagio de multa por litighn-
cia de ma-fe.

77. Em face do exposto, julgo procedente o pedido formulado neste procedi-
mento de controle administrativo para anular o XLI Concurso Publico para Ad-
missdo nas Atividades Notariais e/ou Registrais da Corregedoria Geral da Justica
do FEstado do Rio de Janeiro. Determino a remessa de cpias dos autos a Correge-
doria Nacional de Justica, para a devida apuragdo de responsabilidade dos mem-
bros do Judiciario que integraram a Comissio Examinadora do concurso.

78. £ como voto.
Brasilia, 6 de abril de 2010.

José Adonis Callou de Aratijo Sa
Conselheiro relator



